
Registratienummer: 2025001835

De algemene vergadering van waterschap Scheldestromen;

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur van 20 mei 2025, nr. 2025005128;

gelet op de artikel 117, 119, 120, 121 en 122 Waterschapswet;

besluit:

vast te stellen:
het Reglement draagvlakmeting wateraanvoerprojecten waterschap Scheldestromen 2025;

Artikel 1. Begripsbepalingen

In dit reglement wordt verstaan onder:

a. algemene vergadering: de algemene vergadering van waterschap Scheldestromen;
b. brief-in-brief methode: de stemmethode waarbij het stembiljet in een blanco 

enveloppe wordt gedaan en die enveloppe in een geadresseerde enveloppe wordt 
geretourneerd;

c. BAG: Basisregistratie Adressen en Gebouwen;
d. BRK: Basisregistratie Kadaster;
e. BRP: Basisregistratie Personen;
f. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van waterschap Scheldestromen;
g. draagvlakmeting: de stemprocedure zoals bedoeld in artikel 122 lid 5 Waterschapswet 

waarbij de potentiële heffingplichtigen zich voor of tegen een wateraanvoerproject 
kunnen uitspreken;

h. gebied: de op de kaart behorend bij de verordening aangewezen percelen binnen het 
gebied van het wateraanvoerproject waarover de heffing wordt geheven;

i. heffing: de watersysteemheffing zoals bedoeld in artikel 122 lid 3 sub c 
Waterschapswet;

j. jaar: een kalenderjaar;
k. maand: een kalendermaand;
l. potentieel heffingplichtige: degene die op het moment van de peildatum 

rechthebbende is van een (agrarisch) ongebouwde onroerende zaak, niet zijnde een 
dijkperceel, in het gebied van het wateraanvoerproject;

m. rechthebbende: degene die op basis van de basisregistratie kadaster krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht het genot heeft van een agrarisch ongebouwde 
onroerende zaak, niet zijnde dijkperceel, in het gebied van het wateraanvoerproject;

n. verordening: de vast te stellen Kostentoedelingsverordening waterschap 
Scheldestromen 2026;

o. wateraanvoerproject: project dat door of vanwege de algemene vergadering van het 
waterschap tot stand is of wordt gebracht in een bepaald gedeelte van het gebied van 
het waterschap waarin ongebouwde onroerende zaken liggen waarnaar water wordt 
aangevoerd;



p. waterschap: waterschap Scheldestromen.

Artikel 2. Organisatie draagvlakmeting

1. De algemene vergadering draagt de organisatie van de draagvlakmeting inzake het 
wateraanvoerproject op aan het dagelijks bestuur.

2. Voor de uitvoering van de draagvlakmeting wordt een stemcommissie ingesteld die 
gevormd wordt door een voorzitter, twee bestuursleden en twee medewerkers van het 
waterschap.

3. De dijkgraaf van het waterschap is voorzitter van de stemcommissie.
4. De leden van de stemcommissie worden benoemd door het dagelijks bestuur.
5. De stemcommissie is belast met de voorbereiding en de uitvoering van de 

draagvlakmeting, het tellen van de stemmen, het vaststellen van de uitslag en het 
bekend maken van de uitslag van de draagvlakmeting.

6. Het waterschap voert in 2025 de draagvlakmeting uit, om te onderzoeken of er 
voldoende steun bestaat voor het vaststellen van de heffing.

7. Van de uitslag van de draagvlakmeting wordt een proces verbaal opgemaakt dat wordt 
gepubliceerd op de website van het waterschap.

Artikel 3. Potentieel heffingplichtige en stemgerechtigde

1. Als potentieel heffingplichtige wordt aangemerkt degene die op de peildatum 1 april 
2025 als rechthebbende is ingeschreven in de BRK.

2. Iedere tijdens de draagvlakmeting bij het waterschap bekende potentieel 
heffingplichtige in het gebied van het wateraanvoerproject wordt in de gelegenheid 
gesteld zich schriftelijk voor of tegen de invoering van de heffing uit te spreken.

3. Iedere potentieel heffingplichtige mag één stem uitbrengen.
4. Voor het bepalen van de stemgerechtigdheid bij meerdere rechthebbenden worden de 

‘Beleidsregels voor het aanwijzen van een belastingplichtige/WOZ-beschikkingen in 
een keuzesituatie Sabewa Zeeland 2014’ gehanteerd.

Artikel 4. Draagvlakmeting

1. Voor de draagvlakmeting wordt gebruik gemaakt van een door het dagelijks bestuur 
vastgesteld stembiljet.

2. Voor de adressering van de retourenveloppe wordt uitgegaan van de gegevens zoals 
vermeld in de BAG en BRK. Indien nodig vindt tevens een check op basis van de BRP 
plaats.

3. Het stembiljet vermeldt de dag en het tijdstip waarop het biljet uiterlijk door het 
waterschap moet zijn ontvangen.

4. Het stembiljet dient uiterlijk te zijn ontvangen op de dag en het tijdstip zoals vermeld 
op het stembiljet.

5. Ter onderscheiding van overige poststukken wordt gebruik gemaakt van bedrukte 
waterschap enveloppen, op gewaarmerkt papier afgedrukte stembiljetten en bedrukte 
retourenveloppen.

6. De draagvlakmeting wordt uitgevoerd door middel van de brief-in-brief methode.

Artikel 5. Brief-in-brief stemmethode

1. Er is een door het waterschap opgemaakt register van potentieel heffingplichtigen in 
het gebied waar het waterschap voornemens is wateraanvoerproject uit te voeren.

2. Dit register wordt beheerd door de voorzitter van de stemcommissie.
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3. De voorzitter van de stemcommissie zendt de potentieel heffingplichtige:
- een stembiljet;
- een blanco enveloppe voor het stembiljet;
- uitleg over de procedure;
- een beschrijving van het wateraanvoerproject;
- een overzicht van de door te berekenen kosten in de vast te stellen 

kostentoedelingsverordening.
- een geadresseerde retourenveloppe;

4. Op de geadresseerde retourenveloppe is de unieke 10 cijferige code vermeld die het 
BRK koppelt aan de rechthebbende binnen het gebied van het wateraanvoerproject.

5. De potentieel heffingplichtige stemt door het vakje ‘voor’ of ‘tegen’ het 
wateraanvoerproject in te kleuren.

6. Daarna wordt het stembiljet door de potentieel heffingplichtige in de blanco 
enveloppe gedaan en wordt deze enveloppe dichtgeplakt.

7. Vervolgens doet de potentieel belastingplichtige deze blanco enveloppe in de 
geadresseerde retourenveloppe, plakt de retourenveloppe dicht en retourneert deze 
enveloppe aan het waterschap.

8. De retourenveloppe kan per post of in persoon bij de receptie van het 
waterschapskantoor in Middelburg worden geretourneerd. Indien de retourenveloppe 
persoonlijk bij het waterschap wordt afgegeven, wordt op de geadresseerde 
retourenveloppe de datum en het tijdstip van de ontvangst geplaatst.

7. Na ontvangst van de retourenveloppe wordt de code op de retourenveloppe vergeleken 
met het register van potentieel heffingplichtigen.

8. Vervolgens wordt de gesloten, blanco enveloppe met daarin het stembiljet uit de 
gesloten en geadresseerde retourenveloppe gehaald. Deze retourenveloppe wordt 
direct vernietigd.

9. Op de gesloten, blanco enveloppe met daarin het stembiljet wordt de datum en het 
tijdstip van ontvangst geplaatst.

10. De blanco enveloppen worden vervolgens tot sluiting van de stemperiode ongeopend in 
een stembus gedeponeerd. De Teamleider Informatie en Gegevensbeheer van de 
afdeling Bedrijfsvoering draagt namens de stemcommissie zorg voor de bewaring van 
de stembus.

11. Als het stembiljet zoek is geraakt of anderszins in ongerede is geraakt, kan de 
potentieel heffingplichtige met opgave van redenen tot vier dagen voor de sluiting van 
de stemperiode de voorzitter van de stemcommissie verzoeken om een nieuw 
stembiljet.
Na beoordeling van de aanvraag wordt het nieuwe stembiljet uitgereikt met daarbij de 
geadresseerde retourenveloppe waar de unieke 10 cijferige BRK code, met toevoeging 
-D - (Duplicaat) op is vermeld. Dit stembiljet geldt als enig geldig uitgereikt 
stembiljet.

12. Van het uitreiken van een duplicaat wordt aantekening gemaakt in het register.
13. Op grond van artikel 2:5 van de Algemene Wet Bestuursrecht is eenieder, die 

betrokken is bij de uitvoering van de draagvlakmeting en daarbij inzage heeft in de 
vertrouwelijke gegevens, verplicht tot geheimhouding.

14. De stembescheiden worden per post aan rechthebbenden gezonden.

Artikel 6 Periode stemming

1. De periode van stemmen bedraagt 6 weken.
2. De startdatum van de stemperiode is dinsdag 15 juli 2025.
3. De uiterste datum en tijdstip waarop de stembiljetten door het waterschap moeten zijn 

ontvangen is maandag 25 augustus 2025, 16.00 uur.
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Artikel 7. Onjuiste adressering of tenaamstelling, niet ontvangen of op andere wijze in 
ongerede geraakte stembiljetten

De volgende situaties zijn te onderscheiden:
A. De stembescheiden zijn naar een onjuist adres en/of onjuiste potentieel 

heffingplichtige gezonden en worden (blanco) retour gezonden naar het waterschap.
Het waterschap stuurt dezelfde stembescheiden zo spoedig mogelijk alsnog naar het 
juiste adres en/of de juiste potentieel heffingplichtige.
In deze situatie wordt geen nieuw biljetnummer uitgegeven.

B. De stembescheiden zijn naar het juiste adres en de juiste potentieel heffingplichtige 
gezonden, maar de potentieel heffingplichtige maakt aannemelijk dat hij het stembiljet 
niet heeft ontvangen.
Het waterschap stuurt de potentieel heffingplichtige zo spoedig mogelijk een nieuw 
stembiljet met een nieuw biljetnummer toe.

C. In overige situaties zal naar bevind van zaken worden gehandeld.

Voor de situatie onder B wordt de volgende procedure gevolgd:
1. Het waterschap stuurt zo spoedig mogelijk een nieuw stembiljet met een nieuw 

biljetnummer toe.
2. Het waterschap maakt het reeds uitgegeven stembiljetnummer ongeldig en registreert 

het nieuw uit te geven biljetnummer.
3. Voor de telling krijgt de stemcommissie een overzicht van de ongeldig gemaakte en de 

nieuw uitgegeven biljetnummers.
4. De nieuw uit te geven stembiljetten moeten uiterlijk op dezelfde dag en tijd door het 

waterschap zijn ontvangen, net als de reeds eerder uitgegeven stembiljetten.
5. Voor de situaties onder A en B kan, naar beoordeling van het waterschap gebruik 

gemaakt worden van de mogelijkheid om retour gekomen of nieuw te verstrekken 
stembiljetten in gesloten enveloppe door een medewerker van het waterschap 
persoonlijk aan de betreffende potentieel heffingplichtige te overhandigen.

Artikel 8 Ongeldigheid Stembiljet

1. Ongeldig is het stembiljet:
a. waaruit niet duidelijk de keuze van de potentieel heffingplichtige blijkt;
b. waaruit blijkt dat de potentieel heffingplichtige meer dan één voorkeur heeft 

uitgesproken;
c. dat blanco retour is gezonden;
d. dat anderszins foutief is ingevuld;
e. wanneer het niet in een gesloten enveloppe is ingeleverd;
f. dat na de stemperiode als bedoeld in artikel 5 lid 3 wordt ontvangen;

2. Alleen met het originele door het waterschap verstrekte stembiljet kan een stem 
worden uitgebracht.

3. De voorzitter van de stemcommissie bepaalt of een stembiljet geldig is.
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Artikel 9 Positieve uitkomst draagvlakmeting

1. De uitkomst van de draagvlakmeting is positief als blijkt dat sprake is van voldoende 
steun.

2. Van voldoende steun is sprake indien blijkt dat:
- tenminste de helft van de potentiële heffingplichtigen zich vóór of tegen het 

wateraanvoerproject heeft uitgesproken;
- tenminste twee derde deel van degenen die hebben gereageerd zich voor het 

wateraanvoerproject hebben uitgesproken.
3. Bij het bepalen van de hiervoor in lid 2 genoemde helft tellen ongeldige stemmen 

niet mee.

Artikel 10 Tellen stemmen en vaststellen uitslag draagvlakmeting

1. Na het sluiten van de stemperiode gaat de stemcommissie over tot het openen van de 
stembus en het tellen van de stembiljetten.

2. De uitkomst van de telling wordt in het proces verbaal vermeld.
3. In het proces verbaal wordt melding gemaakt van het totaal aantal ontvangen 

stembiljetten, de geldige en de ongeldige stembiljetten en of de draagvlakmeting 
positief dan wel negatief is.

4. Op het moment dat de voorzitter van de stemcommissie het proces verbaal van de 
uitslag ondertekent staat de uitslag van de draagvlakmeting vast.

5. Drie maanden na de bekendmaking van de uitslag van de draagvlakmeting worden alle 
stembescheiden vernietigd.

Artikel 11 Bekendmaking uitslag

De uitslag van de draagvlakmeting wordt in een openbare zitting door de stemcommissie 
bekendgemaakt en gepubliceerd in het Waterschapsblad en op de website van het 
waterschap.

Artikel 12 Niet voorziene gevallen

De voorzitter van de stemcommissie beslist in alle gevallen waarin dit reglement niet 
voorziet.

Artikel 13 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Dit reglement treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking.
2. Dit reglement wordt aangehaald als:

Reglement draagvlakmeting wateraanvoerprojecten waterschap Scheldestromen 2025.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de algemene vergadering van 5 juni 2025 van 
waterschap Scheldestromen.

drs. J. Daane RA, mr. drs. A.J.G. Poppelaars,
secretaris-directeur dijkgraaf
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