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Criteria voor bepaling ernst in watersysteem 
 
1. De gevolgen van een overtreding worden beoordeeld als vrijwel nihil als  

a. Hier is sprake van indien vrijwel geen of geen schade is ontstaan aan waterstaatswer-
ken en waterkwaliteitsdoelstellingen inclusief ecologie of door een grondwateront-
trekking. De functie van het waterstaatswerk is nog in tact (en er is geen zicht dat dit 
op langere tijd zal veranderen), ondanks het handelen. 
Bij deze categorie is het veelal niet noodzakelijk om herstelmaatregelen aan de wa-
terstaatswerken te (laten) treffen. 
  

Bijkomende aspecten kunnen mede een indicatie geven over de maat van de gevolgen: 
b. De schade als gevolg van de overtreding en/of de kosten van ongedaan maken van de 

overtreding bedragen max. € 500,-- 
c. Maatschappelijke onrust is beperkt tot uitvoeringspraktijk bevoegd gezag zelf  

 
Voorbeelden (ter verduidelijking van de ernst bedoeld onder 1a, niet limitatief): 

o Het verrichten van eenvoudige handelingen/ontgravingen/graafwerkzaamheden op/in 
een waterkering conform de eisen die het waterschap daarvoor stelt of zou stellen en 
dus legaliseerbaar is. 

o Het verrichten van eenvoudige of kleinschalige handelingen waar (nagenoeg) geen aan-
vullende voorschriften aan verbonden worden bij algemene regel/vergunning en zoda-
nig is uitgevoerd dat sprake is van een situatie waarbij het handelen zonder vergun-
ning of melding is uitgevoerd maar te legaliseren. 

o Het niet voldoen aan administratieve verplichtingen, bijvoorbeeld het niet tijdig toe-
zenden van een jaarrapportage van hoeveelheden onttrokken / geïnfiltreerd grondwa-
ter 

 
 
2. De gevolgen van de overtreding worden beoordeeld als beperkt als 

a. Ten gevolge van het handelen is beperkte schade aangebracht aan het waterstaats-
werk, de waterkwaliteitsdoelstellingen inclusief ecologie of door een grondwateront-
trekking. De functie van het waterstaatswerk is enigszins aangetast en zodanig dat her-
stelmaatregelen gewenst zijn. 

Bijkomende aspecten kunnen mede een indicatie geven over de maat van de gevolgen: 
b. De schade als gevolg van de overtreding en/of de kosten van ongedaan maken van de 

overtreding bedragen max. € 5.000,-- 
c. Maatschappelijke onrust is beperkt tot aandacht in de media, vragen aan bevoegd ge-

zag. 
 
Voorbeelden (ter verduidelijking van de ernst onder 2a, niet limitatief): 

o Op een kering is in strijd met de regels bebouwing of beplanting aangebracht die op 
lange termijn mogelijk schade kan toebrengen aan de kering en het functioneren ne-
gatief kan beïnvloeden. 

o Er is een beschoeiing op zodanige wijze vervangen dat er sprake is van een relatief ge-
zien geringe demping zonder dat daarvoor is gecompenseerd. De doorstroming is 
enigszins aangetast, herstel is nodig. 

o Er is sprake van een lozing van huishoudelijk afvalwater in oppervlaktewater terwijl 
aansluiting op gemeentelijke riolering mogelijk is. 
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3. De gevolgen van de overtreding worden beoordeeld als van belang 

(huidige toelichting in LHS: er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maat-
schappelijke onrust geeft en/of milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging en/of 
doden, zieken of gewonden (mens, plant of dier) tot gevolg heeft) 
a. Ten gevolge van het handelen is schade aangebracht aan het waterstaatswerk en  

zodanig dat het functioneren niet direct dreigt te falen maar er wel een grote kans be-
staat dat dit op middellange termijn wel het geval al zijn. De waterkwaliteitsdoelstel-
lingen inclusief ecologie worden aanmerkelijk aangetast of door de grondwateronttrek-
king ontstaat aanmerkelijk schade in de omgeving. Herstelmaatregelen zijn nodig maar 
niet spoedeisend. 

Bijkomende aspecten kunnen mede een indicatie geven over de maat van de gevolgen: 
b. De schade als gevolg van de overtreding en/of de kosten van ongedaan maken van de 
overtreding bedragen max. € 50.000,-- 
c. Maatschappelijke onrust leidt tot bestuurscrisis met betrokken portefeuillehouder 

 
Voorbeelden (ter verduidelijking van de ernst onder 3a, niet limitatief): 

o Een kering is zodanig ontgraven dat dit op termijn de functie kan wegnemen en alsnog 
bezwijkt of sneller moet worden hersteld dan gebruikelijk. 

o Er is sprake van verontreiniging van het oppervlaktewater of lozing waarvan de effec-
ten pas op termijn merkbaar zijn. 

o Er is verharding aangebracht waardoor hemelwater versneld wordt afgevoerd naar een 
oppervlaktewaterlichaam of er is gedempt zonder dat voorafgaand aan het aanbren-
gen van verharding / de demping water ter compensatie is gegraven. 
 

 
4. De gevolgen van de overtreding worden beoordeeld als aanzienlijk en dreigend of als 

aanzienlijk en onomkeerbaar 
(huidige toelichting in LHS: onder andere het geval als de overtreding maatschappelijke 
onrust en/of ernstige milieuschade, ernstige waterverontreiniging en/of doden, zieken of 
gewonden (mens, plant en dier) tot gevolg heeft) 
a Ten gevolge van het handelen functioneert het waterstaatswerk niet of dreigt  
 binnen afzienbare tijd niet meer te functioneren. Er is sprake van ernstige schade  
 en/of ernstige waterverontreiniging of ernstige schade door een onttrekking van 

  grondwater. Herstelmaatregelen zijn op korte termijn vereist. 
Bijkomende aspecten kunnen mede een indicatie geven over de maat van de gevolgen: 

b. De schade als gevolg van de overtreding en/of de kosten van ongedaan maken van de 
overtreding is meer dan € 50.000,-- 

c. risico voor volksgezondheid betreft onomkeerbaar effect met invaliditeit en/of dood 
als gevolg 

d. Maatschappelijke onrust leidt tot bestuurscrisis voor hele bestuur.    
  

 
Voorbeelden (ter verduidelijking van de ernst bedoeld onder 4a, niet limitatief): 

o Een kering is zodanig ontgraven dat deze dreigt te bezwijken. 
o Er is sprake van een ernstige verontreiniging van het oppervlaktewater ten gevolge 

waarvan zuurstofloosheid optreedt en zich vissterfte voordoet. 
o Er is een watergang gedempt waardoor de doorstroming ernstig wordt belemmerd of 

niet meer mogelijk is met verstrekkende gevolgen. 
o Er wordt in strijd met de regels grondwater onttrokken met grote risico’s voor schade 

aan de omgeving (zoals verzakkingen, opbarsten etc.). 
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